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贵南县 2021 年第四批财政专项扶贫资金
（财政衔接推进乡村振兴补助资金）

使用计划及项目实施方案

为充分发挥财政衔接推进乡村振兴补助资金（以下简称

“衔接资金”）作用，实现巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振

兴有效衔接，全力推动乡村振兴项目落地落实，加快全县经

济社会稳定发展，结合本县实际制定如下实施方案:

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯

彻落实《中共中央 国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接的意见》，立足新发展阶段,贯彻新发

展理念,构建新发展格局，以实现“五大”振兴为目标，按

照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的

总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，统筹

推进农村经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态

文明建设和党的建设，加快推进乡村治理体系和治理能力现

代化，加快推进农业农村现代化，走中国特色社会主义乡村

振兴道路，让农业成为有奔头的产业，让农民成为有吸引力

的职业，让农村成为安居乐业的美丽家园。

二、编制依据

根据青海省财政厅 青海省乡村振兴局 青海省发展和

改革委员会 青海省民族宗教事务委员会 青海省农业农村
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厅 青海省林业和草原局关于印发《青海省财政衔接推进乡

村振兴补助资金管理办法的通知》（青财农字[2021]821 号）

和《青海省财政厅关于下达 2021 年第四批财政专项扶贫资

金（财政衔接推进乡村振兴补助资金）的通知》（青财农字

〔2021〕549 号）文件精神，制定本实施方案。

三、项目概况

本项目方案计划总投资 3204 万元，其中，财政衔接推

进乡村振兴补助资金 2954 万元，村级自筹资金 250 万元；

项目主要用于村集体特色产业发展、村内小型基础设施建

设、稳岗就业等方面。

四、投资规模及主要建设内容

（一）贵南县森多镇加当村黑藏羊养殖小区建设项目

背景条件：加当村全村现有牧户120户585人，有1个牧

业合作社，2个家庭牧场。全村大小牲畜共8895头（只）；

草场面积为90200亩，林地26300亩，耕地1788.59亩。退耕

还林草500亩,2020年底人均收入8357.4元，具有较好的养殖

经验和基础条件。

建设规模：计划总投资 600 万元，其中，财政衔接推进

乡村振兴补助资金 500 万元，村级自筹 100 万元。主要用于

新建养殖小区 1处，配套草料棚、青储窖、消毒室等相关设

施。

建设单位：县乡村振兴局、森多镇人民政府

经管主体：森多镇加当村股份经济合作

建设地点：森多镇加当村
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建设期限：2021 年 8 月至 2022 年 5 月

效益评价：项目建成后，紧扣全县“1210”黑藏羊发展

模式，继续发展壮大黑藏羊养殖示范村和黑藏羊养殖合作

社，同时加快全乡黑藏羊养殖产业布局，以点带面，引导群

众积极投身到黑藏羊养殖产业，持续做大做强黑藏羊产业，

预计每年可增加投入资金 6%以上的村集体收益，至少带动就

业 5人以上。

（二）贵南县塔秀乡子哈村黑藏羊养殖小区建设项目

背景条件：子哈村全村有 2个社 163 户 707 人，是以牧

为主的牧业村，全村草场面积 67774 亩，其中草畜平衡草

场:45575.89 亩，禁牧草场 22198 亩，耕地 1276 亩，退耕还

林 1181 亩。全村有合作社 3 个(其中村集体合作社 1 个)，

家庭牧场 3个。2021 年初全村牛羊存栏数 12250 头(只)，具

有较好的养殖经验和基础条件。

建设规模：计划总投资 600 万元，其中，财政衔接推进

乡村振兴补助资金 500 万元，村级自筹 100 万元。主要用于

新建养殖小区 1处，配套草料棚、青储窖、消毒室等相关设

施。

建设单位：县乡村振兴局、塔秀乡人民政府

经管主体：塔秀乡子哈村股份经济合作社

建设地点：塔秀乡子哈村

建设期限：2021 年 8 月至 2022 年 5 月

效益评价：该项目的经济效益主要体现在黑藏羊养殖

业，通过项目实施可改变村内产业发展现状，进一步增加村
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集体收入，预计每年可增加投入资金 6%以上的村集体收益，

至少带动就业 5人以上。

（三）贵南县森多镇加尚村黑藏羊养殖小区建设项目

背景条件：加尚村全村现有牧户342户1565人，有3个牧

业合作社。全村大小牲畜共26088头（只）；草场面积为201373

亩，其中夏季草场76607亩，冬季草场 124766亩，林地10500

亩，耕地11776亩。全村可利用草场11160亩，退耕还林草9460

亩,2020年底人均收入7650元，具有较好的养殖经验和基础

条件。

建设规模：计划总投资 300 万元，其中，财政衔接推进

乡村振兴补助资金 250 万元，村级自筹 50 万元。主要用于

新建养殖小区 1处，配套草料棚、青储窖、消毒室等相关设

施。

建设单位：县乡村振兴局、森多镇人民政府

经管主体：森多镇加尚村股份经济合作

建设地点：森多镇加尚村

建设期限：2021 年 8 月 2022 年 5 月

效益评价：项目建成后，必然给群众带来更多的就业机

会和其它附加产业机会，能有效引导农牧民群众走向市场，

规模化发展，改善生产、生活水平发挥积极作用。预计能增

加投入资金 6%以上的村集体效益，至少带动 5人实现稳定就

业。

（四）贵南县村集体经济巩固提升工程

背景条件：塔秀乡塔秀村有 287 户，1454 人。草场面积
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14.3 万亩，林地 3.18 万亩，退耕还林 5486 亩，耕地 17098

亩，全村共有牲畜 21892 头（只），母畜比例 75%。

塔秀乡达隆村有 4个社 335 户 1384 人，于 2016 年实施

易地扶贫搬迁项目，共搬迁 197 户，其中建档立卡户 81 户。

全村草场面积 20.75 万亩，耕地 3616 亩，退耕还林 2020 亩。

沙加村有 4个社 412 户 1616 人，于 2017 年实施易地扶

贫搬迁项目，共搬迁 139 户，其中建档立卡户 31 户。全村

草场面积 242303.49 亩，耕地 3058 亩，退耕还林 16229 亩

森多镇贡哇村全村有 231 户 1060 人，下辖 3 个牧业合

作社，于 2016 年实施易地扶贫搬迁项目，共搬迁 134 户，

其中建档立卡户 56 户。全村大小牲畜共 25591 头（只）；

草场面积为 8.03 万亩，林地 1.36 万亩，耕地 1.08 万亩。

森多镇鲁秀麻村，全村现有牧户141户543人，下辖4个

牧业合作社，全村大小牲畜共8635头（只），草场面积为38732

亩，其中夏季草场及禁牧区24534亩，冬季草场 14198亩，林

地3683亩，耕地6150亩，退耕还林草4109亩。

近年来，塔秀乡塔秀村、达隆村，森多镇贡哇村、鲁秀

麻村村两委班子团结干事，通过实施光伏电站、发展股份制

经济合作社等集体经济，收益较好，具有一定的集体经济发

展基础。

茫拉乡活然村、都兰村立足资源禀赋和特色产业优势，

依托丰富的耕地和天然草场，以“一人一牛”产业发展为基

础，把培育发展黄牛养殖产业作为提升农牧民脱贫增收和乡

村振兴的有力保障，按照群众意愿和市场需求及时调整农业
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种植结构，扩大“粮改饲”面积、秸秆回收利用、有机肥还

田，以农促牧、农牧互补的种养模式，得到了广大群众的充

分认可和积极推广。发展黄牛养殖、改良复壮黄牛品种对于

巩固和发展村集体经济，增加群众收入意义重大。

建设规模：计划总投资 839 万元，其中，塔秀乡塔秀村

计划投资 217 万元，购置拖拉机 2台、割草压扁机 2台、捡

拾压捆机 3台、播种机 1台、喷杆式喷雾机 2台、收割机 1

台、割晒机 1台、捡拾器 1台、搂草机 2台、镇压器 1台、

液压翻转犁 1台、撒肥机 2台、运输车 1台；塔秀乡达隆村

计划投资 120 万元，新建畜棚 2座、办公用房 3间、围墙、

大门等；森多镇贡哇村计划投资 200 万元，购置拖拉机 2台、

液压翻转犁 2台、镇压器 1台、播种机 1台、割草压扁机 2

台、捡拾压捆机 2台、秸秆揉丝机 1台、收割机 1台、割晒

机 1台、捡拾器 1台、运输车 1台、粉碎机 1台；森多镇鲁

秀麻村计划投资 232 万元，新建饲草料加工基地 1处，配套

相关设备；过马营镇沙加村计划投资 15 万元，购买变压机 1

台；茫拉乡计划投资 55 万元，购买西门塔尔种公牛 11 头（活

然村 6头、都兰村 5头）。

建设单位：县乡村振兴局、塔秀乡人民政府、森多镇人

民政府、过马营镇人民政府、茫拉乡人民政府

经管主体：塔秀乡塔秀村股份经济合作社、塔秀乡达隆

村股份经济合作社、森多镇贡哇村股份经济合作社、森多镇

鲁秀麻村股份经济合作社、过马营镇沙加村股份经济合作

社、茫拉乡活然村股份经济合作社、茫拉乡都兰村股份经济
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合作社

建设地点：塔秀乡塔秀村、塔秀乡达隆村、森多镇贡哇

村、森多镇鲁秀麻村、过马营镇沙加村、茫拉乡活然村、茫

拉乡都兰村

建设期限：2021 年 8 月 2021 年 12 月

效益评价：项目建成后，预计能增加投入资金 6%以上的

村集体效益，有效带动项目实施村群众稳定就业，是壮大村

集体经济，增加贫困群众产业收入的一项重要举措，具有良

好的社会效益和经济效益。

（五）贵南县村内道路巩固提升工程

背景条件：森多镇斗合龙村全村现有牧户 215 户 1030

人，自然条件恶劣，地广人稀，村内部分道路状况较差、群

众出行不便，生产生活成本高，从而影响了本村村民的进一

步发展。

沙沟乡郭勒村属一村一社，69 户，370 人，耕地面积 702

亩，林地面积 112 亩，草山面积 21272 亩，全村拥有牲畜 3760

头(只)，该村部分村道未建硬化路，现有硬化道路较窄、破

损比较严重，对村民生产生活有一定影响。

建设规模：计划总投资 552 万元,其中，森多镇斗合龙

村计划投资 412.5 万元，巩固提升村内道路 5.6 公里左右、

小型桥 1座；沙沟乡郭列村计划投资 139.5 万元，巩固提升

村内道路 3.1 公里左右。

建设单位：县乡村振兴局

建设地点：森多镇斗合龙村、沙沟乡郭列村
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建设期限：2021 年 8 月至 2021 年 12 月

效益评价：项目建成后，有效改善两村村内道路通行条

件，提升村容村貌，降低运输生产成本，促进村经济产业发

展，巩固脱贫成效，奠定乡村振兴基础，具有良好的社会效

益和经济效益。

（六）贵南县“十三五”易地搬迁村“雨露计划”短期

技能培训项目

条件背景：贵南县“十三五”期间，全县实施易地搬迁

项目涉及森多镇贡哇村、过马营镇沙加村、塔秀乡达隆村共

470 户 1966 人，其中，建档立卡脱贫户 186 户 654 人。搬迁

村已全部实现入住，并制定实施了后续产业就业规划，目前，

三个村剩余劳动较为充足，群众技能培训意愿强烈。

建设规模：计划投资 18 万元，用于“十三五”易地搬

迁村脱贫户（含监测帮扶对象家庭）短期技能培训 3 期 90

人，其中，烹饪培训 1期 30 人、藏式装潢 2期 60 人。

建设单位：县就业局

建设地点：过马营沙加村、森多镇贡哇村、塔秀乡达隆

村

建设期限：2021 年 8 月至 2021 年 12 月

效益评价：项目实施后，能进一步巩固易地搬迁工作成

果，真正实现“搬得出，稳得住，能致富”的既定目标。

（七）贵南县沙沟乡拉扎村山洪灾害防治工程

背景条件：沙沟乡拉扎村共有 82 户 300 人，全村草场

面积 15095 亩，耕地 798 亩、林地 1368.3 亩。因村庄所在
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地受限于于土质、地势等原因，常年经受地质灾害困扰，因

各种频发的山洪灾害、地质坍塌等自然灾害，农牧民人身安

全及生产生活秩序收到威胁，亟待解决基本的安全需求。

建设规模：计划投资 295 万元，修建排洪渠 1.65KM 左

右。

建设单位：县农牧和水利局

建设地点：沙沟乡拉扎村

建设期限：2021 年 8 月至 2021 年 12 月

效益评价: 项目建成后，将基本杜绝极端天气中山洪灾

害危机村民人身安全的可能性，拉扎村村民的生产生活秩序

将得到极大的改善。

五、监督监管

县发改、财政和审计等部门要加强对财政扶贫发展资金

的监督检查。各项目主管单位、建设单位和实施单位要按照

“谁主管、谁负责”的原则，抓紧组织开展项目可研、设计

等前期工作，并根据项目实际确定具体工程量，严格落实公

开公示制度，规范项目招投标、检查验收和资金支付，全面

落实项目资金安全、规范、有效使用的责任，确保配套资金

（建设）到位。各村股份经济合作社要建立项目台账、制定

管理办法、明确管理责任，切实担负项目后续运营、维护、

管理工作，确保项目资产不流失、不闲置，持续发挥项目效

益。

六、其它要求

各乡镇、各村务必要引起高度重视，及时成立相关工作
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组全力配合项目建设单位，积极做好现场协调及项目监督工

作，根据项目实际提前收缴村级自筹资金，并联系相关单位

抓紧做好项目选址并办理用地审批手和环评登记工作，期间

产生的费用由村集体自筹解决，要确保不因任何因素延误项

目工期。

附件：贵南县 2021 年第四批财政专项扶贫资金（财政衔

接推进乡村振兴补助资金）使用计划及项目实施方案统计表


